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22/08/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.267 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO (CONAMP)

ADV.(A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PENAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE INTERPRETACAO
CONFORME DO ART. 16 DA LEI MARIA DA PENHA. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE DE PARTE, INCOMPETENCIA E AUSENCIA DE
QUESTAO CONSTITUCIONAL. REJEICAO. INTERPRETACAO QUE
ADMITE DESIGNACAO DE OFICIO DA AUDIENCIA DE RENUNCIA
A REPRESENTACAO. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
INCONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A promogao de melhorias no sistema de justica condiz com as
atribui¢oes insitas ao Ministério Publico, razao pela qual a entidade de
classe que representa a integralidade de seus membros tem pertinéncia
tematica para propor agao direta em face de dispositivo constante da Lei
Maria da Penha.

2. Remanescendo questao constitucional, é cabivel a propositura de
acao direta para afastar interpretacao que ja tenha sido rejeitada pelo
Superior Tribunal de Justica.

3. A legislacdo de combate a violéncia contra mulher deve ser
aplicada de maneira estrita, garantido que todos os procedimentos sejam
imparciais, justos e neutros relativamente a estere6tipos de género.

4. O art. 16 da Lei Maria da Penha integra o conjunto de normas que

preveem o atendimento por equipe multidisciplinar. Sua funcao € a de
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permitir que a ofendida, sponte propria e assistida necessariamente por
equipe multidisciplinar, possa livremente expressar sua vontade.

5. Apenas a ofendida pode requerer a designagao da audiéncia para
a renuncia a representacao, sendo vedado ao Poder Judicidrio designa-la
de oficio ou a requerimento de outra parte.

6. Agao direta julgada parcialmente procedente, para reconhecer a
inconstitucionalidade da designacdo, de oficio, da audiéncia nele
prevista, assim como da inconstitucionalidade do reconhecimento de que
eventual ndo comparecimento da vitima de violéncia doméstica implique

retratacdo tacita ou rentincia tdcita ao direito de representagao.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plendrio de 11 a 21 de
agosto de 2023, sob a Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em julgar parcialmente procedente a presente
acao direta, para dar interpretacao conforme a Constitui¢do ao artigo 16
da Lei 11.340, de 2016, de modo a reconhecer a inconstitucionalidade da
designacao, de oficio, da audiéncia nele prevista, assim como da
inconstitucionalidade do reconhecimento de que eventual nao
comparecimento da vitima de violéncia doméstica implique “retratacao
tacita” ou “rendncia tacita ao direito de representacdo”, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 22 de agosto de 2023.

Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente
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22/08/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.267 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO (CONAMP)

ADV.(A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): A Associacdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico ajuiza a¢ao direta em face
do art. 16 da Lei Maria da Penha (Lei 11.340, de 2006), cujo teor é o
seguinte:

“Art. 16. Nas acOes penais publicas condicionadas a
representacao da ofendida de que trata esta Lei, sé sera
admitida a rentncia a representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do
recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Pablico.”

Segundo a Associa¢do, magistrados tém designado a audiéncia de
oficio, sem que haja manifestacdao da vitima, o que, em seu entender, viola
a Constituicao. Para a Associagao, “a finalidade do ato processual
consagrado no artigo 16 da Lei Maria da Penha (...) é verificar o real
desejo da ofendida em, eventualmente, retratar-se da representacao
realizada em desfavor do agressor e nao a sua confirmacgao”.

Designar a audiéncia sem que haja pedido, no entanto, violaria a
dignidade da pessoa humana e as prerrogativas do Ministério Publico.
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Por isso, para sanar a inconstitucionalidade, defende a requerente que
seja dada interpretacdo conforme ao dispositivo para assentar-se a
impossibilidade da designagao, de oficio da audiéncia do art. 16 da Lei
Maria da Penha e a impossibilidade de se reconhecer como “retratacao
tacita” ou “rentncia do direito de representacao” o ndo comparecimento
da mulher vitima de violéncia doméstica.

Em sede de informacdes, o Senado Federal afirmou que (eDOC 15, p.
3):

“(...) a norma € clara ao ndo exigir nova ratificacdo da
representacao por parte da mulher vitima de agressao. Também
nao hd na lei norma que preveja uma retratacao tacita ou
automatica pelo siléncio da mulher vitima ou pelo seu nao-

comparecimento a uma “audiéncia de ratificagao”.

Defendeu, ainda, que a questado trazida na presente acao direta é de
interpretacao de lei federal, competéncia jurisdicional atribuida ao
Superior Tribunal de Justica, que ja teria decidido, em matéria sumulada,
que “a agao penal relativa ao crime de lesao corporal resultante de
violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada”. Além
disso, o tema também teria sido selecionado pelo Superior Tribunal de
Justica para julgamento repetitivo, sob n. 1167.

O Presidente da Republica, acolhendo parecer da Consultoria,
manifestou-se pelo ndo conhecimento da agao, porque a autora nao seria
legitimada, e, no mérito, pela improcedéncia da acdo, porque o sentido da
norma seria inequivoco.

No mesmo sentido, a manifestacaio do Advogado-Geral da Uniao
(eDOC 22):

“Direito penal. Lei Maria da Penha. Audiéncia preliminar.
Retratacdo tacita. Pedido de interpretacdo conforme a
Constituicao ao artigo 16 da Lei n® 11.340/2006, para fixar o
entendimento de que o mencionado dispositivo ndo exige que
seja designada audiéncia para a ratificacdo da representacao
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por parte da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
bem como que ndo atribui ao seu nao comparecimento a
consequéncia de retratacdo tdcita ou automatica. Preliminares.
Ofensa reflexa ao texto constitucional. Auséncia de
comprovacao da impugnagao. Mérito. A norma questionada
possui sentido univoco, razdo pela qual se mostra inviavel a
adogdo da técnica decisdria pleiteada. O dispositivo legal em
comento limita-se a prever a possibilidade de rentncia a
representacao da vitima, desde que feita perante o juiz,
expressamente antes do recebimento da dendncia, em
audiéncia especialmente designada para essa finalidade, ouvido
o Ministério Publico. Nessa medida, eventuais decisdes que
determinem, de oficio, a realiza¢ao de audiéncia preliminar de
retratacdo, e que considerem como retratagao tacita o siléncio
da ofendida extravasam o sentido do artigo 16 da Lei n®
11.340/2006, e devem ser corrigidas pelas vias adequadas.
Manifestacdo pelo ndo conhecimento da acgdo direta e, no
mérito, pela improcedéncia do pedido.”

O Procurador-Geral da Republica se manifestou pela procedéncia da
acao (eDOC 25):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA MULHERES. ART. 16 DA LEI
11.340/2006. AUDIENCIA DE RETRATACAO. DESIGNACAO
DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. NAO COMPARECIMENTO.
RENUNCIA TACITA. INADMISSIBILIDADE. CICLO DA
VIOLENCIA DOMESTICA. MENINAS E MULHERES.
SITUACAO DE HIPERVULNERABILIDADE.

1. A audiéncia tratada pelo art. 16 da Lei 11.340/2006
destina-se a “confirmacdo da retratacdo” manifestada pela
vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Tema
1.167/ST]J).

2. E inconstitucional a designacao, de oficio, de audiéncia
para “confirmacdo da representacao” apresentada por mulher
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no contexto da Lei Maria da Penha, pois enseja vitimizagao
secundaria e ofende os direitos humanos das mulheres (CF, art.
1¢, IIL; art. 5%, XLI e LIV; Convengao de Belém do Para).

3. E inconstitucional declaracio judicial de “rentincia
tacita” da vitima de violéncia doméstica quando ausente a
audiéncia tratada pelo art. 16 da Lei Maria da Penha. Cabe ao
Ministério Publico a formacdo da opinio delicti e eventual
oferecimento da denuncia a partir da representacao da mulher
(CF art. 129, I).

— Parecer pela procedéncia do pedido a fim de que seja
conferida interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 16 da
Lei 11.340/2006, de modo que a “audiéncia de confirmacao da
rentincia a representacao” seja designada somente apods
desisténcia expressa da vitima de violéncia doméstica, vedadas
a designacao de oficio e o reconhecimento de “rentncia

1”7

tacita”.

z

E, em sintese, o relato.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Proposta pela
Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP,
entidade cuja legitimidade ja foi reconhecida por este Supremo Tribunal
Federal (v.g., ADI 4824, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 27.03.2023), e
tendo por objeto a interpretacdo do art. 16 da Lei 13.430, de 2006 (Lei

Maria da Penha), a presente ac¢ao direta deve ser conhecida.
Preliminares de Mérito

O Presidente da Republica, acolhendo manifestacao da Consultoria
Juridica da Uniao, alega que a CONAMP nao detém legitimidade para
incoar a acdao de controle concentrado. O Presidente do Senado Federal
defendeu que o sentido da norma nao comporta duvidas de interpretagao
constitucional, sendo que a interpretacdo da legislacao federal seria de
competéncia do Superior Tribunal de Justica. O Advogado-Geral da
Uniao suscita preliminar de ndo conhecimento, por entender que a norma
questionada possui sentido univoco, o que, na linha de precedentes deste
Tribunal, de fato desautorizaria o conhecimento da acao.

Em que pesem as razdes trazidas pelas autoridades intervenientes, a
acao reune plenas condi¢des de ser conhecida.

A CONAMP tem por finalidade institucional “defender os principios
e garantias institucionais do Ministério Publico, sua independéncia e
autonomia funcional, administrativa, financeira e orcamentaria, bem
como os predicamentos, as fung¢des e os meios previstos para o seu
exercicio” (eDOC 3, p. 2).

O art. 16 da Lei Maria da Penha, por sua vez, dispde que “nas ac¢des
penais publicas condicionadas a representagao da ofendida de que trata

esta Lei, sO sera admitida a rentincia a representagao perante o juiz, em
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audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do
recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Publico”.

Tendo em vista que a interpretacdo do artigo imputada como
inconstitucional pela Associacdo requerente, caso mantida, poderia, no
limite, atentar contra uma atuagao que é de competéncia exclusiva do
Ministério Publico, ha evidente pertinéncia tematica.

Ainda de acordo com o estatuto da CONAMP, é de sua competéncia
também “colaborar com os Poderes Publicos no desenvolvimento da
justica, da seguranca publica e da solidariedade”. Na linha da
jurisprudéncia desta Corte, que reconheceu a legitimidade na Associagao
Nacional dos Procuradores do Trabalho para impugnar a Lei Federal do
Amianto (ADI 4066, Rel. Ministra Rosa Weber, DJe 06.03.2018), a
finalidade institucional de promover melhorias no funcionamento da
justica é tema insito ao campo de atuacao institucional do Ministério
Pablico. Noutras palavras, a preliminar de ilegitimidade deve ser
rejeitada.

Também nao merece prosperar a alegacdo de auséncia de
competéncia deste Tribunal, porque o sentido da norma seria inequivoco.

O reconhecimento pelo Superior Tribunal de Justica de que o tema
merece ser tratado em ambito de recurso especial é indicativo de que a
interpretagdo dada ao art. 16 da Lei Maria da Penha tem sido,
lamentavelmente, disputada nas demais instancias do pais.

A interpretacao alternativa, no sentido de autorizar o juiz a designar,
de oficio, a audiéncia prevista no art. 16, ndo € apenas contraria a
finalidade da lei, mas também a propria Constitui¢ao. Nada impede,
portanto, que no ambito da jurisdicdo constitucional também se
reconheca a inconstitucionalidade de uma das acep¢des dada a norma
objeto da agao.

Ademais, ainda que o recente julgamento, em 8.3.2023, do tema
1167, autuado sob n. 1.977.547 e de Rel. do Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, tenha contribuido para pacificar a interpretacdo no ambito da
jurisdicdo comum, a procedéncia da agao direta, como se nos afigura ser o
caso, permite estender a compreensao, ja externada no brilhante voto do
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e. Min. Reynaldo da Fonseca, a todo o Judiciario nacional.

Dessa forma, havendo controvérsia jurisdicional acerca do sentido
de norma federal, é cabivel a acdao direta que veicule pedido de
interpretagao conforme.

Por essas razoes, conheco da acao.
Meérito da Acao

No mérito, a acao deve ser julgada procedente.

O art. 16 da Lei Maria da Penha nao deve ser lido de forma isolada,
como se contivesse apenas dispositivos dirigidos ao juiz. Ele integra o
conjunto de normas que preveem o atendimento por equipe
multidisciplinar. Conforme fez indicar a saudosa Secretdria Especial de
Politicas para as Mulheres Nilcéa Freire no Projeto que deu origem a Lei,
“a equipe multidisciplinar devera ser formada por profissionais de
diversas areas de conhecimento, inclusive externa ao meio juridico, tais
como psicologos, assistentes sociais e médicos”, porque “esse sistema
viabiliza o conhecimento das causas e os mecanismos da violéncia”. Vale
dizer, é o sistema de atendimento multidisciplinar que se mostra eficaz
para o enfrentamento dessa persistente chaga no pais.

Essa finalidade estd diretamente relacionada as obrigacdes que o
Estado brasileiro tem no que tange a erradicacdo da violéncia contra
mulher. De fato, o Artigo 8 da Convencao de Belém do Para prevé que:

“Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente,
medidas especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da
mulher a uma vida livre de violéncia e o direito da mulher a
que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de
homens e mulheres, inclusive a formulacdo de programas
formais e nao formais adequados a todos os niveis do processo
educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas

as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou
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superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou
exacerbem a violéncia contra a mulher;

c) promover a educacdo e treinamento de todo o pessoal
judicidrio e policial e demais funciondrios responsaveis pela
aplicacao da lei, bem como do pessoal encarregado da
implementacdo de politicas de prevencdo, punicio e
erradicacao da violéncia contra a mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher
sujeitada a violéncia, por intermédio de entidades dos setores
publico e privado, inclusive abrigos, servicos de orientacdao
familiar, quando for o caso, e atendimento e custddia dos
menores afetados;

e) promover e apoiar programas de educagao
governamentais e privados, destinados a conscientizar o
publico para os problemas da violéncia contra a mulher,
recursos juridicos e reparagao relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a
programas eficazes de reabilitagio e treinamento que lhe
permitam participar plenamente da vida publica, privada e
social;

g) incentivar os meios de comunica¢ao a que formulem
diretrizes adequadas de divulgagao, que contribuam para a
erradicacdo da violéncia contra a mulher em todas as suas
formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras
informag0es relevantes concernentes as causas, conseqiiéncias e
freqiiéncia da violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a
eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar
as mudangas necessarias; e

i) promover a cooperacado internacional para o intercambio
de idéias e experiéncias, bem como a execuc¢ao de programas
destinados a protecao da mulher sujeitada a violéncia.”

No mesmo sentido, a Convencdo para a Eliminacio da
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Discriminagdo contra Mulher prevé que todos os orgaos de Estado,
inclusive o Poder Judiciario, devem “abster-se de incorrer em todo ato ou
pratica de discriminagdo contra a mulher e zelar para que as autoridades
e institui¢des publicas atuem em conformidade com esta obrigagao”.
Devem, ainda, “adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater
legislativo, para modificar ou derrogar usos e praticas que constituam
discriminagao contra mulher”.

Mais recentemente, ao revisar a Recomendacao n. 19, o Comité para
a Eliminacado da Discriminacado contra Mulheres aprovou a
Recomendacado n. 35 que convocou os Estados a (CEDAW/C/GC/35, par.
32):

“Assegurar que a violéncia de género contra as mulheres
nao seja obrigatoriamente encaminhada para procedimentos de
resolucao alternativa de disputas, incluindo mediacdo e
conciliagao. O uso desses procedimentos deve ser estritamente
regulado e permitido apenas quando uma avalia¢iao prévia por
uma equipe especializada garante o consentimento livre e
informado das vitimas/sobreviventes e que nao existem
indicadores de riscos adicionais para as vitimas/sobreviventes
ou seus familiares. Os procedimentos devem capacitar as
vitimas/sobreviventes e ser fornecidos por profissionais
especialmente  treinados para entender e intervir
adequadamente em casos de violéncia de género contra as
mulheres, garantindo a protecao adequada dos direitos das
mulheres e das criangas e que as intervengdes sao conduzidas
sem esteredtipos ou revitimizacao das mulheres. Procedimentos
de resolugdo alternativa de disputas nao devem constituir um

obstaculo ao acesso das mulheres a justica formal.”

A funcao da audiéncia perante o juiz ndao é meramente avaliar a
presenca de um requisito procedimental, mas permitir que a vitima,
assistida necessariamente por equipe multidisciplinar, possa livremente
expressar sua vontade. E a vitima que, assistida por equipe

multidisciplinar, deve se manifestar liviemente. Nao cabe ao juiz delegar
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a realizagao da audiéncia para outro profissional, nem cabe o juiz
designar, de oficio, a audiéncia.

Qualquer outra finalidade, ou qualquer estere6tipo criado pelo
Poder Judicidrio para imaginar que a audiéncia é obrigatdria viola o
direito a igualdade, porque discrimina injustamente a vitima de violéncia.
A garantia da liberdade s6 é assegurada se for a mulher quem
exclusivamente solicita a audiéncia. Determinar o comparecimento §,
portanto, violar a inten¢ao da vitima; é, em sintese, discrimina-la.

O Estado brasileiro é obrigado a aplicar os dispositivos da legislagao
de combate a violéncia contra mulher de maneira estrita, garantido que
todos os procedimentos legais em casos que envolvam violéncia sejam
imparciais, justos e neutros relativamente a esteredtipos de género
(CEDAW/C/GC/35, par. 26).

Por isso, é completamente contrdria ao texto constitucional e as
obrigagOes internacionais que o pais se obrigou a cumprir tornar
obrigatdria a audiéncia prevista no artigo 16 da Lei Maria da Penha. A
inconstitucionalidade, no ponto, € manifesta.

Essa interpretacdo também afronta o proprio sentido da norma
infraconstitucional, como, de forma perfeita, pontou o e. Min. Reynaldo

Soares da Fonseca:

“Seja dizer, é imperativo que a vitima, sponte propria,
revogue sua declaracdo anterior e leve tal revogacdao ao
conhecimento do magistrado para que se possa cogitar da
necessidade de designacao da audiéncia especifica prevista no
art. 16 da Lei Maria da Penha. Pode-se mesmo afirmar que a
intencdo do legislador, ao criar tal audiéncia, foi a de evitar ou
pelo menos minimizar a possibilidade de oferecimento de
retratagdo pela vitima em virtude de ameagas ou pressoes
externas, garantindo a higidez e autonomia de sua nova
manifestacdo de vontade em relagdo a persecugao penal do
agressor.

Nao é por outro motivo que esta Corte tem entendido que,
“se a vitima demonstrar, por qualquer meio, interesse em
retratar-se de eventual representacdo antes do recebimento da

6
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dentncia, a audiéncia preliminar, prevista no art. 16 da Lei n.
11.340/2006, deve ser realizada. Todavia, se ndo ha a iniciativa
da vitima de levar ao conhecimento da autoridade policial ou
judicidria sua vontade de retratar-se, deve o Magistrado
proceder a admissibilidade da acusagao, pois a designacao de
oficio dessa audiéncia importa em implemento de condicao de
procedibilidade nao prevista na Lei Maria da Penha, qual seja, a
ratificagdo da representagao, o que inquina o ato de nulidade”
(HC 303.171/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
Sexta Turma, julgado em 22/9/2015, DJe 13/10/2015). A
interpretacdo do tema adotada por este Tribunal Superior, a
meu sentir, se alinha perfeitamente ao objetivo da Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres, celebrada em 1979, na ONU, e incorporada ao
Direito Interno pelo Decreto n. 4.377, de 2002, ao buscar tornar
mais efetivo o microssistema juridico voltado a protecao da
mulher vitima de violéncia doméstica.

Atende, ainda, a Recomendacao n. 35, de 2017, do Comité
para elimina¢do de todas as formas de discriminacdo contra a
mulher (CEDAW) na qual se ponderou que, dentre as
obrigacOes gerais dos Estados Partes relativas a violéncia de
género, em nivel judicial, “de acordo com os arts. 2°, alineas “d”
e “t”, e 5°, alinea “a”, todos os 6rgaos judiciais devem abster-se
de praticar qualquer ag¢do ou conduta de discriminacdao ou
violéncia de género contra as mulheres; e aplicar rigorosamente
todas as disposi¢Oes de Direito Penal que punam essa violéncia,
garantindo que todos os procedimentos legais, em casos
envolvendo alegacbes de violéncia de género contra as
mulheres, sejam imparciais e justos e ndo sejam afetados por
estereotipos de género ou interpretagdes discriminatdrias de
disposi¢Oes legais, inclusive de Direito Internacional. A
aplicagao de nogdes preconcebidas e estereotipadas sobre o que
constitui violéncia de género contra as mulheres, quais
deveriam ser as suas respostas a essa violéncia e o padrao de
prova exigido para sustentar tais ocorréncias, pode afetar o
direito das mulheres ao gozo da igualdade perante a lei, ao
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julgamento justo e ao direito a uma reparacao efetiva, como
estabelecido nos arts. 2 e 15 da Convengao” (in Recomendagao
Geral n. 35 sobre violéncia de género contra as mulheres do
comité para eliminacdo de todas as formas de discriminagao
contra a mulher (CEDAW) — Série tratados internacionais de
Direitos Humanos, Conselho Nacional de Justica, Brasilia, 2019
- disponivel no endereco eletronico:
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2019/09/769£84bb4f9
230£283050b7673aeb063.pdf , acesso em 1%/2/2023).

(.-v)

Tudo isso ponderado, ressalta nitido que a audiéncia
prevista no art. 16 da Lei n. 11.340/2006 nao pode ser designada
de oficio pelo magistrado, até porque uma iniciativa com tal
propdsito  corresponderia a criagdo de condicdo de
procedibilidade (ratificagdo da representacao) nao prevista na
Lei Maria da Penha, viciando de nulidade o ato praticado de
oficio pelo juiz.”

Com essas consideragdes, nao ha como deixar de reconhecer a
procedéncia das alegacOes suscitadas pela CONAMP.

Ante o exposto, dou interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao artigo
16 da Lei 11.340, de 2006, de modo a reconhecer a inconstitucionalidade
da designacdo, de oficio, da audiéncia nele prevista, assim como da
inconstitucionalidade do reconhecimento de que eventual nao
comparecimento da vitima de violéncia doméstica implique “retratacado
tacita” ou “rentincia tdcita ao direito de representagao”. Julgo, por
consequéncia, parcialmente procedente a presente acao direta.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.267

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
(CONAMP)

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA (12500/DF) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNTIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou parcialmente
procedente a presente acdo direta, para dar interpretacdo conforme
a Constituicdo ao artigo 16 da Lei 11.340, de 2006, de modo a
reconhecer a inconstitucionalidade da designac&o, de oficio, da
audiéncia nele prevista, assim como da inconstitucionalidade do
reconhecimento de que eventual ndo comparecimento da vitima de
violéncia doméstica implique “retratacdo técita” ou “renuncia
tdcita ao direito de representacdo”, nos termos do voto do
Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 11.8.2023 a 21.8.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendongca e
Cristiano Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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